| CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemnului european de producere
de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
(Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete)

COM(2023) 161 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata, precum
siale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitéitii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/216/22.06.2023,
Senatul adoptd prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de
producere de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
(Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete) - COM(2023) 161
final - respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii cu rezerve,

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Constatd ca propunerea prevede o serie de aspecte (precum instituirea unei autoritifi unice
la nivel national responsabild cu procesul de automatizare, introducerea conceptului de
acord administrativ tacit sau urgentarea procedurilor judiciare de solutionare a disputelor)
care presupun demersuri suplimentare mult prea mari in prezent in vederea flexibilizérii
administratiei nationale.

(2) Consider3 ci:

a) este important ca procesul de elaborare a legislatiei si fie transparent si s3 ia in
considerare impactul asupra diferitelor sisteme juridice si drepturile civile ale
cetdtenilor. O analizd de impact adecvatd poate ajuta la identificarea posibilelor
consecinte $i Ja adoptarea unor masuri adecvate pentru a aborda aceste aspecte;

b) se creeazd un precedent foarte periculos de incéleare a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, care este nejustificat, tindnd cont de situatia actuali a protectiei
aerului din lume n acest moment;



c)

d}

2

rezilienta economicd a Uniunii Europene si tranzitia citre neutralitatea climatici se
bazeazad pe competitivitatea industriei si este nevoie de misuri pentru asta, Producatorii
romani $i europeni suferd o presiune fard precedent, care derivd din tensiunile
geopolitice actuale §i din cresterea costurilor energiei, in timp ce isi revin inci din
impactul pandemiei de COVID-19. Criza energetici deschide si mai mult usa
concurentilor din regiuni cu costuri mai mici ale energiei si reglementari neechivalente
de mediu/climd, ceea ce duce la o crestere a importurilor in Europa gi o pierdere a cotei
de piatd globald. Drept urmare, companiile europene au fost fortate si reduci
operatiunile sau sd inchidd complet productia, In special IMM-urile, ceea ce duce la
pierderi semnificative de locuri de munca si, eventual, la consecinte ireversibile;

o transformare radicald a industriei europene se va datora cdii citre neutralitatea
carbonului, care necesitd o combinatie intre cresterea capacititilor de productie si
dezvoltarea tehnologicd, prin stabilirea conditiilor-cadru cheie pentru stimularea
investitiilor si accelerarea credrii de piete pentru produse verzi;

dezindustrializarea in Europa nu este doar o problemi economici, este si una sociali si
de mediu. Prin urmare, pentru a-si face industriile mai competitive la nivel global si
pentru a le spori autonomia si rezilienta, Uniunea Europeand trebuie s3-5i consolideze
baza industriala prin dezvoltarea si extinderea productiei de tehnologii curate in fiecare
etapd a lanturilor lor valorice si s3 stimuleze investitiile pentru tranzitia citre un model
economic si de productie care respectd limitele schimbirilor climatice ale planetei
noastre.

Art. 3.- Prezenta hotérdre se publica In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in aceastd hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotérare a fost adoptatd de Senat Tn sedinga din .. iunie 2023, cu respectarea prevederilor art,
76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicat.

Pregedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, .. iunie 2023
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Comisia pentru Afaceri Europene

aomdny,

RAPORT
LA

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unui cadru de misuri pentru consolidarea ecosistemului european

de producere de produse bazate pe tehinologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete (Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul

zero emisii nete)
COM(2023) 161 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului or.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la
Iisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unui cadru de misuri pentru consolidarea ecosistemului european
de producere de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete (Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul
zero emisii nete) - COM(2023)161 final.

Comisia a dezbifut prezenta propunere de regulament in sedinta din data de
20 iunie a.c., care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137
din Regulamentul Senatului, cu modificirile §i completérile ulterioare.

In vederea examindrii documentului european, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Externe, al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, al Ministerului Energiei i
al Ministerului Economiei.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe i
ai Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismuluisi ai Ministerului
Mediului, Apelor s1 Padurilor.

Comisia permanentd sesizatd, respectiv, si Comisia pentru mediu nu a avut
observatil.



Deserterea propunerii:

Prezenta propunere de regulament stabileste cadrul de masuri pentru
inovarca si extinderea capacititii de productie de tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete n Uniune pentru a sprijini obicctivele Uniunii de
reducere a emisiitor nete de gaze cu elect de serd pand in 2030 cu cel putin 535 %
[atd de nivelurile din 1990 si de obtinere a neutralitdtii climatice pana in 2050, astlel
cum este definit in Regulamentul (UE) 2021/1119, si pentru a asigura
aprovizionarea sigurd si durabila a Uniunii cu tehnologii care contribuie la
abiectivul zero emisii nete necesare pentru a garanta rezilienta sistemului energetic

al Uniunii st penilru a contribui la crearea de locuri de munca de calitate.

Propunerea vizeazi simplificarea cadrului de reglementare si imbunétitirea
mediujui de investitii pentru capacitatea Uniunii de productie a tehnologiilor
esentiale pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de neutralitate
climatica si pentru asigurarea rezilientei sistemului nostru energetic decarbonizat,
contribuind Tn acelasi timp la reducerea poludrii, care este beneficd pentru
sdnitatea publicd si bunistarea mediului si a planetei.

Legislatia propusd abordeazd tehnologiile care vor avea o contributie
semnificativi la decarbonizare. Printre acestea se numird: energia solard
fotovoltaica §i solard termica, energia eoliand terestrd si energia din surse
regenerabile offshore, bateriile si stocarea, pompele de cildurd si energia
geotermald, electrolizoarele si pilele de combustie, biogazul/biometanul, captarea,
utilizarea si stocarea dioxidului de carbon, tehnologiile de retea, tehnologiile
pentru combustibili alternativi durabili, tehnologiile avansate de producere a
energiei din procesele nucleare cu deseuri minime din ciclul combustibilului.

In urma examindrii, membrii comisiei:

a constatd ca:

- propunerea este fundamentatd pe articolul Art. 114 din Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, potrivit ciruia ,,Parlamentul European si
Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa ordinard si
dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd misurile
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei
interne”;

- prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiaritifii si
prinecipiul proporfionalititii cu rezerve, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitéii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand;



propunerea prevede o serie de aspecte {precum instituirea unci autorititi
unice la nivel national responsabild cu procesul de automatizare,
introducerea conceptului de acord administrativ tacit sau urgentarea
procedurilor judiciare de solutionare a disputelor) carc presupun
demersuri suplimentare mult prea mari in prezent in vederca flexibilizirii
administratiei nationale;

considera:

cii este important ca procesul de elaborare a legislatiei s fie transparent
si si ia in considerare impactul asupra diferitelor sisteme juridice si
drepturile civile ale cetitenilor. O analizd de impact adecvatd poate ajuta
la identificarea posibilelor consecinte si la adoptarea unor maisuri
adecvate pentru a aborda aceste aspecte;

se creeazd un precedent foarte periculos de incélcare a principiilor
subsidiarititii si proportionalitdtii, care este nejustificat, {inand cont de
situatia actuald a protectiei aerului din lume in acest moment;

ci rezilienta economicil a Uniunii Europene §i tranzitia citre neutralitatea
climatici se bazeazi pe competitivitatea industriei si este nevoie de
masuri pentru asta. Producétorii romaéni si europeni suferd o presiune fard
precedent, care derivd din tensiunile geopolitice actuale si din cregterea
costurilor energiei, in timp ce isi revin Incd din impactul pandemiei de
COVID-19. Criza energetica deschide si mai mult usa concurentilor din
regiuni cu costuri mai mici ale energiei §i reglementari neechivalente de
mediu/climi, ceea ce duce la o crestere a importurilor in Europa §i o
pierdere a cotei de piatd globald, Drept urmare, companiile europene au
fost fortate si reducd operatiunile sau sa inchidd complet productia, in
special IMM-urile, ceea ce duce la pierderi semnificative de locuri de
munci si, eventual, 1a consecinte ireversibile;

o transformare radicald a industriei europene se va datora cdil citre
neutralitatea carbonului, care necesiti o combinatie intre cresterea
capacititilor de productie si dezvoltarea tebnologicd, prin stabilirea
conditiilor-cadru cheie pentru stimularea investitiilor si accelerarea
credirii de piete pentru produse verzi;

ci dezindustrializarea in Europa nu este doar o problema economici, este
si una sociald §i de mediu. Prin urmare, pentru a-si face industriile mai
competitive la nivel global si pentru a le spori autonomia si rezilienta,
Uniunea Europeand trebuie sa-si consolideze baza industriald prin
dezvoltarea si extinderea productiei de tehnologii curate in fiecare etapd a
lanturilor lor valorice si si stimuleze investitiile pentru tranzitia cétre un
model economic §i de productie care respectd limitele schimbirilor

climatice ale planetei noastre.



in urma dezbaterii, membrii Comisici pentru afaceri curopene au hotérat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2023)
161 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotirdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Intocmit: Violeta Alexandra Dujd, consilier



